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Stellungnahme des vihf

Zu Fragen, die sich auf die Anpassung der Gebiihrenhohe bei der Schlachttier- und
Fleischuntersuchung in handwerklichen Betrieben bezieht

Ausgangspunkt:

Das Bundesland Bayern hat zum 1. Juni 2023 eine Neuregelung der Gebihren fir die
Fleischhygieneliberwachung beschlossen. Demnach sollen die kleinen
Schlachtbetriebe mit geringem Durchsatz finanziell entlastet werden. Pro
geschlachteten Tier gibt es nun fir diese Betriebe mit ,,geringem Durchsatz”
einheitlich festgelegte, d.h. nicht mehr unbedingt kostendeckende Gebiihren. Die
grofleren Schlachtbetriebe hingegen bezahlen nach wie vor die bisher festgelegten
kostendeckenden Gebihren. Zur Umsetzung des neuen Gesetzes musste sich Bayern
noch eine beihilferechtliche Genehmigung von Briissel holen, denn das Gesetz sieht
vor, dass die dadurch entstehenden Mindereinnahmen der Kommunen durch
staatliche Mittel ausgeglichen werden. Briissel stimmte Ende November 2023 zu
(Quelle: Fleischwirtschaft.de vom 19.11.2023).

Ware ein solches Vorgehen nicht auch in anderen Bundeslandern moéglich? Auf diese
Frage gibt es typische Einwdnde wie: Die Fleischbeschaugebiihren miissen
kostendeckend sein. Es liegt nicht in unserer Macht das zu verandern und dann der
Verweis entweder auf die EU oder auf die Bundesregierung.

Wir sind der Frage nachgegangen und kommen dabei zu folgender unverbindlicher
Einschatzung der Rechtslage gekommen:

Die Gebiihren fiir die Schlachttier- und Fleischbeschau miissen
nach EU-Recht nicht kostendeckend sein.

1. Die Basis fur die Geblhren legt die sog. Kontroll-Verordnung (EG) Nr. 2017/625
fest. (Sie |6ste 2017 die vorangegangene Kontrollverordnung (EG) Nr. 882/2004
ab).

2. Die Kontroll-VO (EG) Nr. 2017/625 sieht vor, dass fiir Amtshandlungen
Gebihren erhoben werden mussen, auch im Bereich der Schlachttier- und
Fleischuntersuchung. Sie legt (Anhang IV Kapitel Il) dazu Mindest-
Gebihrensatze fir jede Tierart fest, z.B. fiir die amtliche Kontrolle im
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Schlachtbetrieb 5 Euro pro ausgewachsenem Rind oder 0,005 Euro pro
Haushuhn, 2 Euro pro Tonne Fleisch etc.

3. Artikel 79 des Kapitel VI der VO (EG) Nr. 2017/625 regelt die ,,Finanzierung
amtlicher Kontrollen und anderer amtlicher Tatigkeiten“. Nach Artikel 79
Absatz 1 erheben die zustdandigen Behorden Gebilihren oder Abgaben fir die
amtlichen Kontrollen entweder auf Basis der in Artikel 82 Absatz 1
vorgegebenen Kostenberechnung oder gemal der in Anhang IV Kapitel Il
festgelegten pauschalen Geblihrensatze.
=>»Die Behdrde hat also eine Wahl.

4. Die EU verpflichtet die Behérden zu kostendeckenden Gebiihren nur in
folgenden Fallen: (a) amtliche Kontrollen im Grenzverkehr von Waren und
Tieren (Artikel 47) (b) Kontrollen im Rahmen der EU-Zulassung sowie (c) bei
auRerordentlichen Kontrollen (Nachkontrollen, bei VerstéRen etc.).

5. Die Mitgliedstaaten konnen aber nach Artikel 79 Absatz 3 die Gebihren und
Abgaben flr amtliche Kontrollen in Schlachtbetrieben und Zerlegungsbetrieben

reduzieren, wenn es darum geht folgende Interessen zu bericksichtigen:
a) Unternehmen mit geringem Durchsatz (sprich: Kleinbetriebe)
b) Die traditionellen Methoden der Produktion, der Verarbeitung und des
Vertriebs (sprich: Handwerk)
c) Die Erfordernisse von Unternehmen in Regionen in schwieriger geografischer
Lage

Somit kénnen — nach EU-Recht — fiir die Schlachttier- und Fleischbeschau die von der
EU gesetzten pauschalen-Gebiihren erhoben werden. Laut Artikel 79 (3) werden die
Mitgliedstaaten ermdchtigt, in bestimmten Fdllen (Kleinunternehmen, Handwerk,
peripherer Idndlicher Raum) selbst diese pauschalen Gebiihren generell zu
unterschreiten.

Es gibt also Handlungsspielrdaume fiir die Anpassung der Gebiihrenhdhe bei der
Schlachttier- und Fleischuntersuchung, zur Entlastung von handwerklichen
Betrieben mit geringem Durchsatz. Die Anpassungen erfolgen dabei durch die
jeweils zustandige Behorde. Je nach Bundesland kénnen das die Lander selbst oder
die Gebietskorperschaften (z.B. Landkreise) sein

6. Beispiel Hessen: Urspriinglich legte das Land Hessen die Gebihren, auch die
Geblihren der Schlachttier- und Fleischuntersuchung hessenweit einheitlich
Uber das Hess. Verwaltungskostengesetz fest. Es kam zu Klagen von
Schlachtbetrieben. In deren Folge wurde ein Gesetz zur Neuregelung des
Gebiihrenrechts im Bereich der Hygiene bei der Gewinnung von Frischfleisch
verabschiedet.

7. Damit wurden die kommunalen Gebietskdrperschaften und kreisfreien Stadte
ermachtigt, Gber Satzungen eigene Gebihren fir ihren Kreis festzulegen. Diese
durften auch von der Hohe der Gebiihrensatze wie sie die Hess.
Verwaltungsordnung vorsah, abweichen. Durch diese Satzungsermachtigung
wurden die Landkreise und kreisfreien Stadte zu Akteuren / Handelnden im
Bereich der Gebiihren.
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8. Von Landkreis zu Landkreis unterscheiden sich seither die festgelegten
Beschaugebiihren nicht unerheblich.

9. Bestatigt wird unsere Auffassung, durch die Antwort des Hessischen
Ministerium fiir Umwelt, Klima Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(HMMUKLV) von 2016 auf eine Kleine Anfrage zu Fleischbeschaugebiihren
(Drucksache 19/3109 vom 24. 03. 2016): Wir zitieren wortlich die Antwort auf
die Frage 2 worauf sich die Unterschiede begriinden: ,Die unterschiedlichen
Gebihrensatze sind durch die heterogenen Strukturen der hessischen
Landkreise begriindet. Auf die Gebuhrenkalkulation kdnnen sich dabei mehrere
Faktoren auswirken. Dazu gehoren unter anderem die Ausbildung und 21. Mai 2024
Verglitung des Personals, Synergieeffekte, die sich aus der Anzahl und GréRe
der Schlachtbetriebe ergeben, Anzahl der Schlachttiere, Fahrtkosten sowie die
Anzahl und Lage der Trichinenlabore. Dariiber hinaus schreibt das EU-Recht
keine Kostendeckung im Bereich der Schlachttier- und Fleischuntersuchung vor,
so dass gegebenenfalls auch politische Entscheidungen der Kommunen die Héhe
der Gebiihren beeinflussen kénnen.” (Herv. vihf).

10. Damit stellt sich abschliefsend ist Frage: Welchen eigenen Grundsdétzen (z.B.
durch Kommunalabgabengesetz in Hessen) unterliegen die kommunalen
Gebietskérperschaften bei der Festsetzung der Geblihren, die im Rahmen ihres
Verwaltungshandeln erhoben werden miissen und welchen tatsdichlichen
Spielraum haben sie? Gibt es Festsetzungen aus anderen Rechtskreisen auf
kommunaler Ebene, die kostendeckende Gebiihren vorschreiben und kénnen
diese durch ein Hilfsprogramm (siehe Beispiel Bayern) umgangen werden.

11. Von zusatzlicher Bedeutung ist die Frage, in welchem Umfang zusatzlich zu den
unmittelbar mit der Amtshandlung entstehenden Kosten,
Gesamtverwaltungskosten als Overhead einberechnet werden. Auch herrscht
bezliglich der Berechnung wenig Transparenz gleichwohl Artikel 85 (3) der VO
(EG) Nr. 2017/625 Transparenz und die Konsultation von Interessenvertretern
zu den allgemeinen Methoden der Berechnung der Gebuhr fordert.

Vorstand
Dr. Andrea Fink-KeRler

Fazit: (Vorsitzende)

1. Die Gebiihren fiir Schlachttier- und Fleischbeschau miissen laut EU-Recht NICHT  Hans-Jiirgen Milller
kostendeckend sein und kdnnten sogar die von der EU gesetzten pauschalen- Malte Kramer
Gebiihrensatze unterschreiten, um Kleine handwerkliche Schlachtbetriebe zu
entlasten.

vihf-Geschiftsstelle

Tischbeinstr. 112

34121 Kassel

tel 0561.8164 2576

fax 0561. 28 889 52
info@biofleischhandwerk.de
Eingetragen im
Vereinsregister beim
Amtsgericht Eschwege

1 Nach § 9 KAG -Verwaltungsgebiihren, Absatz (2): Das Gebiihrenaufkommen soll die
voraussichtlichen Kosten fir den betreffenden Verwaltungszweig nicht Gbersteigen und in der
Regel dessen Kosten decken. 2Die Gebiihren sind nach dem Verwaltungsaufwand zu
bemessen; das Interesse des Gebihrenpflichtigen kann berlicksichtigt werden. 3Enthalt ein
Rechtsakt der Europdischen Gemeinschaften Vorgaben fiir die Hohe der
Verwaltungsgebiihren, sind diese nach Maligabe des Rechtsakts zu bemessen



2. Die Verantwortung fiir die Ausgestaltung der Gebiihren im Bereich Schlachttier-
und Fleischuntersuchung liegt bei den kommunalen Gebietskérperschaften. Sie
unterliegen ggfs. eigenen Verwaltungsvorschriften. Diese Frage ist zu klaren.

3. Wir fordern, dass die zustdndigen Veterindrbehorden in Deutschland von der
Moglichkeit Gebrauch machen, kleine und handwerkliche Betriebe durch
Gebiihrensenkungen zu unterstiitzen

4. Wir fordern Transparenz bei der Ermittlung der Gebiihren und eine bessere
Beteiligung der Wirtschaftsverbdnde

Kassel, den 20. Mai 2024
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Dr. Andrea Fink-KeRler, Vorstandsvorsitzende




